Regulamento de Cobranca de
Taxas e Licencas da Unido das
Freguesias de Pegdes
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Em conformidade com o disposto na Lei das Financas Locais (Lei n.2 2/2007 de
15 janeiro), com as devidas alteracdes na Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro e no
Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (Lei n.2 53-E/2006 de 29 dezembro), é

aprovado o Regulamento e Tabela de Taxas em vigor na Freguesia.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 12
Objecto

O presente regulamento e tabela anexa tém por finalidade fixar os
quantitativos a cobrar por todas as actividades da Junta de Freguesia no que se refere
a prestagdo concreta de um servigo publico local e na utilizagdo privada de bens do
dominio publico e privado da Freguesia.

Artigo 22
Sujeitos

1 - O sujeito activo da relagdo juridico-tributaria, titular do direito de exigir
aquela prestagdo € a Junta de Freguesia.

2 — O sujeito passivo é a pessoa singular ou colectiva e outras entidades
legalmente equiparadas que estejam vinculadas ao cumprimento da prestagio
tributaria.

3 — Estdo sujeitos ao pagamento de taxas o Estado, as Regides Auténomas, as
Autarquias Locais, os fundos e servigos autonomos e as entidades que integram a
sector empresarial do estado, das RegiGes Auténomas e das Autarquias Locais.

Artigo 32
IsengOes
1 - Estdo isentos do pagamento das taxas previstas no presente regulamento,
todos aqueles que beneficiem de isengdo prevista em outros diplomas.

2 — A Assembleia de Freguesia pode, por proposta da Junta de Freguesia,
através de deliberagdo fundamentada, conceder isen¢es totais ou parciais
relativamente as taxas.
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TAXAS .. Z
Artigo 42 i,
Taxas

A Junta de Freguesia cobra taxas:

a) Servigos administrativos: emissdo de atestados, declaragdes e certiddes,
termos de identidade e justificagdo administrativa, certificacio de
fotocdpias e outros documentos;

b) Licenciamento e registo de canideos;

c) Cemitérios;

d) Outros servicos prestados a comunidade.

Artigo 52
Servigos Administrativos

1- As taxas de atestados e termos de justificagdo administrativa constam do
anexo | e tém como base de calculo o tempo médio de execucdo dos
mesmos (atendimento, registo, producio);

2- A formula de calculo é a seguinte:

TSA =tme x vh + ct

TSA = Taxa de Servigos Administrativos
a) tme =tempo médio de execugio;
b) vh = valor hora do funcionario, tendo em consideracdo o indice da
escala salarial;
c) ct = custo total necessario para a prestagdo do servico (inclui material de
escritorio, consumiveis, etc.);
3 — Sendo que a taxa a aplicar é calculada com base no tempo médio de
execug¢ao, que:
a) E de 30m para atestados e declaragdes;
b) E de 15m para os termos de identidade e de justificagdo administrativa;
¢) Ede 15m para os restantes documentos;

Artigo 62
Certificagdo de Fotocépias

1 - As taxas de certificagdo de fotocdpias constam do anexo | e tém por base
62,50% do estipulado no Regulamento Emolumentar dos Registos e dos Notariados.
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Artigo72 e
Licenciamento e Registo de Canideos ‘?’

1 - As taxas de registo e licengas de canideos e gatideos, constantes do anex'd‘lﬁ,gs;c'sb'
indexadas a taxa N de profilaxia médica, ndo podendo exceder o triplo deste valor e
varia consoante a categoria do animal (Portaria n.2 421/2004 de 24 de Abril).
2 — A formula de célculo é a seguinte:

a) Registo: 50% da taxa N de profilaxia médica;

b) Licengas em Geral: 100% da taxa N de profilaxia médica;

c) Licengas da Classe B e E: 0 dobro da taxa N de profilaxia médica;

d) Licengas da classe G e H: o triplo da taxa N de profilaxia médica.
3- Os cdes classificados nas categorias C, D e F est3o isentos de qualquer taxa.
4 — O valor da taxa N de profilaxia médica ¢é actualizado, anualmente, por Despacho
Conjunto.

Artigo 82
Cemitério

1. As taxas pagas pela concessdo do terreno previstas no anexo IV, tem como base
de calculo a seguinte formula:

TCTC=axvxd

TCTC = Taxa de Concessdo de Terrenos do Cemitério
a) a-Areade terreno (m2);
b) v-Valor do terreno (m2);
c) d-Critério de desincentivo a compra de terrenos.

Artigo 12¢°
Atualizacao de Valores

1 - A Junta de Freguesia, sempre que entenda conveniente, podera propor a
Assembleia de Freguesia a actualizagdo extraordinaria ou alteracdo das taxas previstas
neste regulamento, mediante fundamentagdo econémica — financeira subjacente ao
novo valor.

2 — A atualizagdo ordinaria ou alteragdo nas taxas previstas neste regulamento
de acordo com a taxa de inflagdo determinada pelo INE, é realizada automaticamente,
no inicio de cada ano e logo que conhecida ou publicada.
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CAPITULO Il

LIQUIDACAO
Artigo 132
Pagamento

1 - Arelagdo juridico-tributaria extingue-se através do pagamento da taxa.

2 — As prestagBes tributarias sdo pagas em moeda corrente ou por cheque,
débito em conta, transferéncia ou por outros meios previstos na lei e pelos servicos.

3 — Salvo disposi¢do em contrario, o pagamento das taxas sera efectuado antes
ou no momento da pratica de execugdo do acto ou servicos a que respeitem.

4 — O pagamento das taxas é feito mediante recibo a emitir pela Junta de
Freguesia.

Artigo 14¢
Pagamento em Prestagdes

1 — Compete a Junta de Freguesia autorizar o pagamento em prestac3o, desde
que se encontrem reunidas as condi¢8es para o efeito, designadamente, comprovagio
da situagdo econémica do requerente, que n3o lhe permite o pagamento integral da
divida de uma sé vez, no prazo estabelecido para pagamento voluntario.

2 — Os pedidos de pagamento em prestagdes devem conter a identificacdo do
requerente, a natureza da divida e o numero de prestacdes pretendido, bem como os
motivos que fundamentam o pedido.

3 — No caso do deferimento do pedido, o valor de cada prestagdo mensal
corresponderd ao total da divida, dividido pelo numero de prestagdes autorizado,
acrescendo ao valor de cada prestagdo os juros de mora contados sobre o respectivo
montante, desde o termo do prazo para pagamento voluntdrio até a data do
pagamento efectivo de cada uma das prestacdes.

4 — O pagamento de cada prestagdo deverd ocorrer durante o més a que
corresponder.

5 — A falta de pagamento de qualquer prestagdo implica o vencimento imediato
das seguintes, assegurando-se a execugio fiscal da divida remanescente mediante a
extracgdo da respectiva certiddo de divida.
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Artigo 152 7
Incumprimento b

1 - S3o devidos juros de mora pelo cumprimento extemporaneo da obrigacdo
de pagamento das taxas.

2 — A taxa legal (Decreto-Lei n.2 73/99 de 16 Mar¢o) de juros de mora é de 1%,
se o pagamento se fizer dentro do més do calendario em que se verificou a sujei¢do
aos mesmos juros, aumentando-se uma unidade por cada més de calenddrio ou
fraccdo se o pagamento se fizer posteriormente.

3 — O ndo pagamento voluntério das dividas é objecto de cobranga coerciva

através de processo de execugdo fiscal, nos termos do Cédigo de Procedimento e
processo Tributario.

CAPI{TULO IV

DISPOSICOES GERAIS
Artigo 162
Garantias

1 — Os sujeitos passivos das taxas podem reclamar ou impugnar a respectiva
liquidagdo.

2 — A reclamacdo devera ser feita por escrito e dirigida a Junta de Freguesia, no
prazo de 30 dias a contar da notificagdo da liquidag3o.

3 — A reclamagdo presume-se indeferida para efeitos de impugnac3o judicial se
nao for decidida no prazo de 60 dias.

4 — Do indeferimento tacito ou expresso cabe impugnacdo judicial para o

tribunal Administrativo e Fiscal da drea da Freguesia, no prazo de 60 dias a contar do
indeferimento.

5 — A impugnagao judicial depende da prévia dedugdo da reclamagio prevista
non.2 2.

Artigo 179
Legislacdo Subsidiaria

Em tudo quanto ndo estiver, expressamente, previsto neste regulamento sdo
aplicaveis, sucessivamente:

a) Lein.253-E/2006 de 29 de Dezembro;

b) A Leidas Financas Locais;

c) A Lei Geral tributaria;

d) A Leidas Autarquias Locais;

e) O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

Jd 3



f) O Codigo de Procedimento e de Processo Tributario; ..
g) O Codigo de Processo Administrativo nos Tribunais Administrativéﬂ;
h) O Cédigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 182
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor 15 dias ap6s a sua publicacdo em edital
a afixar no Edificio da Sede da Junta de Freguesia.

Junta de Freguesia de Pegdes, 4 de dezembro de 2018

FUNDAMENTAGAO ECONOMICA-FINANCEIRA DOS VALORES DAS TAXAS DA FREGUESIA

1. INTRODUCAO

Nos termos do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 53 -
E/2006, de 29 de dezembro, os regulamentos que criem taxas das freguesias, terdo que
conter, obrigatoriamente, sob pena de nulidade, a fundamenta¢io econdémico-financeira
relativa ao valor das taxas, designadamente os custos diretos e indiretos, os encargos
financeiros, amortizages e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia

(alinea c¢), n.2 2 do artigo 8.2).

Os valores constantes do Regulamento e Tabela de Geral de Taxas e Licengas desta Freguesia
foram fixados de acordo com o principio da proporcionalidade, equivaléncia juridica, justa
repartigdo dos encargos publicos e da publicidade, tal como decorre do artigo 152 da Lei das

Finangas Locais.

2. TIPOS DE TAXAS

TAXAS DESCRICAO

Servico Piiblico Taxas devidas pela prestagdo individualizada de um servigo publico local. Para financiar

as prestacdes divisiveis e individualizaveis de servigos ptblicos.

Utilizacdo de um bem Taxas devidas pela utilizagdo privativa de bens do dominio local ou municipal. Para
de dominio piblico compensar a comunidade por um uso/aproveitamento individual que o sujeito passivo

faz de um bem de dominio publico.
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prestadas aos particulares ou geradas pela atividade das freguesias, designadamente:'-o,.'SQ 9.

a) Pela concessédo de licengas, pratica de atos administrativos e satisfagdo administrativa
de outras pretensdes de caracter particular;

b) Pela utilizagdo e aproveitamento do dominio publico e privado das freguesias;

c) Pelagestdo de equipamento rural e urbano;

d) Pelas atividades de promog3o do desenvolvimento local.
O RGTAL estabelece ainda que o valor das taxas deve ser fixado de acordo com o principio da
proporcionalidade, ndo devendo ultrapassar o custo da atividade publica total ou o beneficio
auferido pelo particular, podendo também ser fixado com base em critérios de desincentivo a

pratica de certos atos ou operagdes (n.2 2 do artigo 4.2).

3. PRESSUPOSTOS E CONDICIONANTES

Para a elaboragdo deste estudo foram tidos em conta os seguintes pressupostos e
condicionantes:

a) A inexisténcia de um sistema de contabilidade de custos, analitica ou de gestao, faz
com que n3o exista uma desagregagdo da informagio que permita recolher custos de forma
mais direta para sustentar com maior rigor o custo da atividade publica local de cada uma das
taxas.

A Junta de Freguesia tem o POCAL simplificado implementado.

b) Os valores de referéncia s3o do ano de 2013.

¢) Em todas as abordagens metodolégicas de calculo do custo real da atividade da
freguesia foram atendidos principios de eficiéncia organizativa.

d) O valor das taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode ser fixado com
base em critérios de desincentivo a pratica de certos atos ou operagdes.

e} A metodologia adotada para a fundamentacdo econdmico-financeira das taxas
consistiu no apuramento do custo minuto por interveniente e pela respectiva imputagdo
destes aos bens e servicos que geram taxas. Para efetuar esta imputacdo foi necessario

conhecer os tempos despendidos em cada processo.
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4. DETERMINACAO DOS VALORES DAS TAXAS 2
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A férmula de célculo utilizada assenta em duas vertentes essenciais. Numa primeird Sae

apuramos os custos da atividade publica local e, numa segunda fase, foram introduzidos os
critérios de desincentivo e beneficio, sendo que a Freguesia, no ambito das suas atividades
politicas e sociais, pode incentivar certas praticas, suportando, para o efeito, parte do custo.

Este custo é normalmente denominado por custo social suportado.

FORMULA DE CALCULO GENERICA:

Valor da Taxa (VTAXA) = CTAXA x (BENEF + DESINC — CSOCIAL + 1)

Em que:

SIGLAS DENOMINAGAO DESCRICAO

CTAXA Custo da Taxa Total do custo da atividade publica local.

Diz respeito ao beneficio que o particular obtém com a utilizagdo de
determinado bem do dominio publico. Relativamente a esta matéria, o
RGTAL, no n.2 1 do art.2. 42, refere que as taxas ndo podem ultrapassar o
BENEF Beneficio auferido
custo da atividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular.
pelo particular
Este conceito engloba na taxa o valor que o particular retira da utilizacdo
de um determinado bem ou servigo quer este constitua ou ndo um custo

para a entidade.

Desincentivo a prdtica de certos atos ou operagfes. Dizem respeito a
custos que a entidade estipula para evitar ou reduzir o impacto negativo
DESINC Desincentivo de certos atos. Segundo o n.2 2 do art.? 42 do RGTAL, o valor das taxas
pode ser fixado com base em critérios de desincentivo & pratica de

certos atos ou operagoes.

Custo suportado pela entidade que corresponde ao incentivo dado para
CSOCIAL Custo social
a pratica de determinados atos que aumentam a qualidade de vida.

O critério bdsico que a Freguesia adotou para a determinacdo dos valores a cobrar em cada
uma das taxas dos servicos prestados pela autarquia consistiu na determinagdo dos custos por
minuto, quer sejam os custos com o pessoal afeto ao processo de emissdo de documentos,
quer sejam os custos com o equipamento afeto a cada funciondrio bem assim como os

restantes custos especificos.

(1) Custos Administrativos (CADM)




Os custos administrativos englobam todos os custos suportados no processo administrative,* €

nomeadamente a recegdo, organizagdo e circuito do processo relativo a cada taxa, emissio e

cobranga da taxa ou licenca.

(2) Custos dos Servigos Técnicos / Operacionais (CSTEC)

Os custos dos servios técnicos englobam todos os custos suportados de natureza técnica,
nomeadamente o estudo do processo, emissdo de pareceres técnicos e fundamentacdes da
decisdo politica relativo a cada taxa e licenga ou pedido de autorizagdo, assim com os custos

de natureza operacional, que genericamente serdo obtidos tal como os custos administrativos.

(3) Custos de Decisdo (CDEC)
Os custos de decisdo englobam todos os custos suportados de natureza politica.

Genericamente podem ser calculados tal como os custos administrativos.

(4) Custos Especificos (CESP)

Sdo os custos que derivam de casos especificos caracteristicos de algumas taxas que além dos
custos antes referidos, exigem outros custos como custos com equipamento informatico,
instalacGes disponibilizadas e materiais e servicos utilizados (folhas, impresses, portes e

registos de correio).

(5) Custos Indiretos (CIND)
Compreendem todas as despesas de manutengdo dos edificios, amortizagGes e custos com o

pessoal, ndo imputados diretamente.

Ou seja:

Custo Taxa (CTAXA) = CADM + CSTEC + CDEC + CESP + CIND

5. TAXA DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS

As taxas por emissdo de atestados, termos de identidade e justificacdo administrativa,
certificagdo de fotocdpias e outros documentos, constam do Anexo 1 na Tabela de Taxas.
O custo global de cada taxa podera ser assim determinado pela férmula seguinte que integra

quer os custos administrativos, quer os custos dos servicos técnicos, quer os custos de decisdo,




resultam da agregagdo dos custos referidos anteriormente.

Taxa de Servicos Administrativos (TSA) = £ TMPm x (RMOD + CFUNC) + £ CESP + {TMPm x CIND)

Ou
TSA=tme xvh +ct

e APURAMENTO DOS MINUTOS ANUAIS POTENCIAIS POR FUNCIONARIO

Descrigao

Valores

. Horas de trabalho por dia

. Horas de trabalho semanais (7horas x 5 dias)

. Semanas de trabalho por ano

. Horas anuais (2 x 3) = (35 x 52)

. Férias, feriados, faltas (7 semanas x 5 dias * 7 h)

. Horas anuais de trabalho efetivo (4 - 5) = (1820 — 245)

. Dias anuais de trabalho efetivo (6 / 1) = (1575 / 7)

0 N O A W N e

. Minutos anuais de trabalho efetivo (1.575 h x 60 minutos)

35

52
1.820
245
1575
225
94.500

6. Licenciamento e Registo de Canideos e Gatideos

As taxas de registo e licengas de canideos e gatideos previstas no Anexo 1 na Tabela de Taxas,

sdo indexadas a taxa N de profilaxia médica, ndo podendo exceder o triplo deste valor e varia

consoantes a categoria do animal (Portaria n.2 421/2004, de 24 de abril).
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Aprovagédo

O presente regulamento foi aprovado por unanimidade, em reunifo
ordinaria da Junta de Freguesia, que se realizou a 4 de dezembro de 2018.

A Junta de Freguesia

O Presidente
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Assembleia de Freguesia

Aprovado em sessdo ordinaria da Assembleia de Freguesia realizada em 20
de dezembro de 2018, de acordo com o disposto na alineaf) do n° 1 do
art®9 da Lein® 75/2013 de 12 de setembro.

A Mesa
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